Allgemeinverfligung der Senatsverwaltung
fur Integration, Arbeit und Soziales
zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten
im Land Berlin

Vom 12 Dezember 2008
IntArbSoz 1D 10
Telefon: 9028-2644 oder 9028-0, intern 928-2644

Bestimmung zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten

1. GemiB § 92¢ Abs. 1 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB XI) vom 26 Mai 1994 (BGBL IS 1014), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 28. Mati
2008 (BGBI1.1 8 874), wird hiermit bestimmt, dass die
Pflegekassen und Krankenkassen im Land Berlin Pflege-
stiitzpunkte zur wohnortnahen Beratung, Versorgung und
Betreuung der Versicherten einrichten

2. Beider Eiurichfung von Pflegestiitzpunkten haben die Pflege-
kassen und die Krankenkassen auf die im Land Berlin vor-
handenen vernetzten Beratungsstrukturen in Form der
zwdlf Berliner Koordinierungsstellen Rund ums Alter zu-
rliickzugreifen

3. Die wohnortnahe Beratung, Versorgung und Betreuung
durch Pflegestiitzpunkte ist gewihileistet, wenn landesweit
fiir durchschnittlich jeweils 95000 Einwohnerinnen und
Einwohner ein Pflegestiitzpunkt eingerichtet ist

4. Die Pflegekassen und die Krankenkassen haben innei-
halb von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten dieser
Allgemeinverfiigung mindestens vierundzwanzig Pflege-
stiitzpunkte einzurichten Sie miissen die Quote nach
Ziffer 3 spiitestens bis zum 31 12 2011 erreicht haben.

5. Diese Allgemeinverfiigung tritt einen Tag nach der Be-
kanntmachung® im Amtsblatt fiir Berlin in Kraft,

¥ Die Allgemeinverfiigung wird zur bundesweiten Information auch im Bundes-
anzeiger verdffentlicht

Begriindung

Das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz vom 28 Mai 2008
(BGBL I S 874) sicht mit dem neuen §92¢ SGB XI die Ein-
tichtung von Pflegestiitzpunkten zur wohnortnahen Beratung,
Versorgung und Betreuung der Versicherten durch die Pflege-
kassen und Krankenkassen vor, sofern die zustindige oberste
Landesbehdrde dies bestimmt. Von dieser Bestimmungsméog-
lichkeit wird hiermit fiir das Land Berlin Gebrauch gemacht

- Aufgabe der Pflegestiitzpunkte ist es, mit dem geblindelten Wis-
sen der beteiligten Leistungstrager hilfebediirftigen Menschen
und ihren Angehérigen, Pflegepersonen und anderen betroffe-
nen Personen die gewiinschten Auskiinfte zu erteilen sowie sie
gezielt und individuell zu beraten und die Pflege- und Betreu-
ungsbediirftigen zu versorgen Uber die rein informierenden
und beratenden Aufgaben hinaus ist zur wohnortnahen Ver-
sorgung und Betreuung auch die gezielte Bereitstellung auf-
einander abgestimmter Pflege-, Versorgungs- und Betreuungs-
angebote und die systematische und zielgerichtete Koordina-
tion bestehender Versorgungs- und Betreuungsangebote zu ge-
wihrleisten.

Ziel ist es, allen Pflegebedtirftigen, unabhingig davon, ob sie
privat oder gesetzlich versichert sind, in ihrem Pflegestiitzpunkt
eine vmfassende Beratung, Hilfestellung und Versorgung an-
zubieten,

Mit der Bestimmung zur Einrichtung von Pflegestlitzpunkten
wird im Land Berlin den Trdgern der sozialen und der privaten
Pflegeversicherung, den nach dem Betliner Landesrecht

bestimmten Stellen fiir die wohnortnahe Betreuung im Rahmen
der Srtlichen Altenhilfe als Daseinsvorsorge und den Stellen fiir
die Gewdhrung der Hilfe zur Pflege nach dem SGB X1, sowie
den Trégern der gesetzlichen und der privaten Krankenversiche-
rung die Méglichkeit gegeben, die starren untersinander be-
stehenden Grenzen zu dberwinden. Im Rahmen eines gemein-
samen Versorgungs- und Betreuungskonzeptes soll eine ver-
besserte Zusammenarbeit detr unterschiedlichen Kostentriger
zugunsten der Pflegebediinftigen gefordert werden Die Mog-
lichkeit zur gemeinsamen Koordinietung und Steuerung von
Leistungen unterschiedticher Versorgungsbereiche — unter Ein-
bindung sozialer wie biirgerschaftlicher Initiativen und Selbst-
hilfevereinigungen — durch gleichzeitige strukturelle Vernetzung
der pflegerischen, der medizinischen und der sozialen Ein-
richtungen auf der wohnortnahen Ebene soll auch im Land

- Berlin eine an den Bediirfnissen pflege- und betreuungsbediirf-

tiger Menschen ausgerichtete Versorgung und Betreuung im
unmittelbaren wohnortnahen Bereich schaffen

Hierfiir sind die Pflegestiitzpunkte vor Ort bedarfsgerecht mit
Personal auszustatten, das fiber das notwendige Wissen verfiigt,
um die gesetzlich beschriebenen Aufgaben zu bewilltigen und
die notwendigen Informationen zu beschaffen und zu vermit-
teln, die die hilfebediirftigen Menschen und ihre Angehdiigen
bendtigen.

Bei der Einrichtung von Pflegestiitzpunkten ist gem. § 92¢
Abs. 2 Satz 2 SGB XI auf vorhandene vernetzte Beratungs-
strukturen zurickzugreifen. Die zwdlf Berliner Koordinie-
rungsstellen Rund ums Alter stellen im Land Berlin eine vor-
handene vernetzte Basis-Beratungsstruktur fiir #Altere und
pflegebediirftige Menschen und deten Angehdrige im Sinne
von § 92¢ Abs 2 Satz 2 SGB XI dar Die vom Land Berlin fi-
nanzierten Koordinierungsstellen nehmen im Rahmen des Be-
auftragungsver hiltnisses zwischen den jeweiligen Trdgern der
Koordinierungsstellen und dem Land Berlin grundlegende
Aufgaben fiut das Land in der Sozialarbeit wahr. Im Rahmen
dieser Aufgaben wurde in den Koordinierungsstellen ein Fall-
management entwickelt und umgesetzt, das die wesentlichen
Teile der ab dem 01 01.2009 vorgesehenen Pflegeberatung
vorwegnimmt.

Die einzelnen Bezirke des Landes haben, bezogen auf die Fin-
wohnerzahl und die flichenmiBige Ausdehnung, cine derartige
Gréle, das innerhalb der Bezirke Zentren mit gewachsenen
Sozialriumen entstanden sind Eine wohnortnahe Beratung,
Versorgung und Betrenung wird angesichts dieses Umstandes
frithestens mit Einrichtung emes Pflegestiitzpunktes pro 95 000
Emwobnerinnen und Einwohner erreicht. Bei der Quote war

- auch zu berlicksichtigen, dass die zwdIf Berliner Koordinie-

tungsstellen Rund ums Alter von der Nachfiage her ausgelastet
sind und dass bei den beiden im Land Berlin titigen Modell-
Pflegestiitzpunkten die Nachfiage bereits die Moglichkeiten der
Stiitzpunkte iibersteigt

Um der Situation in der Aufbauphase gerecht zu werden, ist es
sachgerecht, dass die angegebene Quote von 1: 95 000 erst bis
zum 31 12 2011 etreicht werden muss. Die innerhalb der
gesetzlichen Frist von sechs Monaten einzurichtenden vierund-
zwanzig Pflegestiitzpunkte unterschreiten zwar anfangs diese
Quote, etmoglichen es aber fiir die Beteiligten, innerhalb des
vorgegebenen Zeitkortidors die Pflegestiitzpunkte nicht itber-
hastet, sondern kontinuierlich aufzubauen und sie mit det not-
wendigen strukturellen Stabilitit und Qualitit zu verschen

Nach §92c Abs 1 Satz2 SGB XI missen die ersten vierund-
zwanzig Pflegestiitzpunkte innerhalb von sechs Monaten nach
dieser Bestimmung eingerichtet sein.

Rechtshehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats
nach der Bekanntgabe (Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt
fiir Betlin) Klage beim Sozialgericht Berlin, Invahdenstr 52,
10557 Betlin, schriftlich oder zur Niederschrift der Urkunds-
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beamtin oder des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle erhoben
werden. Der Klage soll eine Abschrift beigefiigt werden. Die
Klage ist gegen das Land Betlin, vertreten durch die Senatsver-
waltung flir Integration, Arbeit und Soziales, Qranienstr 106,
10969 Berlin, zu richten Es wird darauf hingewiesen, dass bei
schriftlicher Klageer hebung die Klagefrist nur dann gewahrt ist,
wenn die Klage innerhalb dieser Frist bei dem Sozialgericht ein-
gegangen ist. '

Anordnung der sofortigen Vollzichung

Gemil §86a Abs 2 Nr. 5 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
wird die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung an-
geordnet.

Begriindung der sofortigen Vollzichung

Nach §86a Abs.2 Nr.5 SGG entfilll die aufschiebende
Wirkung einer Anfechtungsklage, wenn die sofortige Vol-
zichung eines Verwaltungsaktes im &ffentlichen Interesse oder
im Interesse eines Beteiligten ist und die Stelle, die den Ver-
waltungsakt erlassen hat, die sofortige Vollziehung mit schrift-
licher Begriindung des besonderen Interesses an der sofortigen
Vollziechung anordnet. Von dieser Anordnungsbefugnis wird
hiermit fir das Land Betlin Gebrauch gemacht

"Bei der Entscheidung, dass Pflegestitzpunkte im Land Berlin
eingerichtet werden, ist die Anordnung der sofertigen Voll-
zichung im &Sffentlichen Interesse zwingend erforderlich Sie
liegt dariiber hinaus im Interesse der Pflegebediitftigen und
ihrer Angehérigen und im Interesse der Pflegekassen und der
Krankenkassen selbst.

Mit der Einrichtung von Pflegestitzpunkten soll neben der Vet-
besserung der Versorgungsqualitit und Versorgungskontinuitit
auch die Wirtschaftlichkeit bet den Kassen und die Wirtschaft-
lichkeit des Gesamtversorgungssystems durch Vermeidung von
Fehl-, Unter- oder Uberversorgung gesteigert werden, — so auch
die gesetzliche Begriindung Die Biindelung der Leistungs-
angebote durch mehrseitige Vertrige soll einen Beitrag zum
Birokratiecabbau und zur Verwaltungsvereinfachung darstellen
und zur Leistungstransparenz beitragen. Mit diesem vom Ge-
setzgeber selbst in seiner Begriindung angegebenen Ziel bei der
Schaffung von Pflegestiitzpunkten ist zu beachten, dass die
Pflegeberatung gemaB § 7a SGB X, die eigentlich in den Pfle-
gestiltzpunkten stattfinden soll, in jedem Fall durch die Pflege-
kassen ab 01. 01. 2009 angeboten werden muss. Damit besteht
die Gefaht, dass sich Beratungsstrukiuren herausbilden, die
sich bei einer spiteren Einrichtung von Pflegestiitzpunkten
nicht oder nur mit erheblichem Personal- und Kostenaufwand
wieder korrigieren lassen Zudem ist zur Vermeidung von fiir
den pflege- oder betrenungsbediirftigen Menschen und seiner
Angehdrigen nicht mehr durchschaubaren Strukturen die An-
ordnung der sofortigen Vollziechung zwingend geboten.

Die sofortige Vollziehung soll ein einheitliches und geordnetes
Vorgehen aller Pflegekassen und Krankenkassen bei der ziigi-
gen Einrichtung von Pflegestiitzpunkten sicherstellen, Diese
Sicherstellung ist fiir die pflege- und betrevungsbediirftigen
Menschen und ihre Angehdrigen in Berlin ebenfalls von ele-
mentarer Bedeutung

Ausfiihrungsvorschriften Uber die Durchfiihrung
des Vierten Kapitels des SGB XII
{Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung)

Vom 18. Dezember 2008
IntArbSoz | A 23
Telefon: 9028-2447 oder 9028-0, intern 928-2447
Aufgrund des Artikels IT § 7 des Gesetzes zur Ausflibrung des

Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des Zwdélften Buches
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Sozialgesetzbuch und zur.}inderung weiterer Gesetze vom
7 September 2005 (GVBI -S. 467) wird bestimmt:

1 — Zweckbestimmung, Verhiltnis zvr Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel des SGB XII

(1) Die Grundsicherung besteht in einer gegeniiber der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB X1
vorrangigen, eigenstindigen, bediitftigkeitsabhiingigen Sozial-
hilfeleistung, die dlteren sowie daverhaft voll erwerbsgeminder-
ten Menschen zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes dient. Sie
verfolgt den Zweck, die sogenannte verschimte Altersarmut
durch eine Einschidnkung der Inanspruchnahme Unterhalts-
verpflichteter abzubauen.

(2) Die Grundsicherung wird filr Leistungsberechtigte sowohl
innerhalb als auch auflerhalb von Einrichtungen vorrangig
gegeniiber den Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel geleistet (§ 19 Abs. 2 SGB XII)

(3) Fiir Leistungsberechtigte in Einrichtungen st damit der
Anspruch ‘auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach §35 Abs. 1
SGB XII abgegolten. Anspriiche auf Leistungen nach §27
Abs 3 SGB XII (Haushaltshilfen) und § 35 Abs 2 SGB X1
(Barbetrag und Bekleidung in Finrichtungen) sind nicht Be-
standteil der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel, Sie
bleiben unberihrt und sind im Bedaifsfall nach den MaBstében

_ des Dritten Kapitels SGB XII zu erbringen. Die Heranziehung

Unterhaltspflichtiger ist fiir diese Leistungen im Rahmen von
§ 94 SGB XII nicht ausgeschlossen

2- Zilstéindigkeit, Organisation

(1) Die Bezirksimter von Berlin — Abteilung Soziales — sind
fiir die Durchfithiung der Grundsicherung zustindig (§2
AG-5GB XII}. Die Durchfiihrung soll in den Bezitksimtern
mit Riicksicht auf die Besonderheiten und Bediitfnisse der Kli-
enten organisiert werden

(2) Fiir die Abgrenzung der drtlichen Zustindigkeit zwischen
den Bezitksimtern gelten die Ausfithrungsvorschriften iiber die
Ortliche Zustandigkeit fiir die Leistungen der Sozialhilfe nach
dem SGB XII in der jeweils aktuellen Fassung.

(3) Das Bezitksamt Lichtenberg von Berlin ist gemil § 2 der
Verordnung iiber die Zustéindigkeit fir die einzelnen Bezirks-
aufgaben durch einen Bezirk oder mehrere Bezirke im Bereich
der Aufstiegsfortbildungsférderung, der Sozialhilfe sowie der
Unterhaltssicherung vom 12. August 2008 fiir die Leistungen
fiir Leistungsberechtigte zentral zustindig, die auBerhalb des
Landes Berlin in stationdren Eintichtungen oder in Formen
ambulanter betreuter Wohnmdglichkeiten dauverhaft unter-
gebracht sind.

3 — Besondere gesetzliche Bestimmungen

(1) Die Vorschriften des Sozialgesetzbuchs I (SGBI) und X
(SGB X) finden Anwendung, soweit im SGB XII nichts Ab-
weichendes bestimmt ist

(2) Innerhalb des SGB XII gelten auch fiir die Grundsicherung
nach dem Vierten Kapitel die Prinzipien und Grundsitze des
Sozialhilferechts, zum Beispiel § 10 SGB X1I (Leistungserbrin-
gung), § 11 SGB XII (Beratung und Unterstiitzung) und § 16
SGB XII (Familiengerechte Hilfe)

Folgenderbesondere Vorschriften sind bei der Durchflihrung
des Vierten Kapitels zu beachten:

1. die Leistung wird nur auf Antrag erbracht (§41 Abs 1
SGB XII},

2 Ortlich zustindig ist bis zur Beendigung der Leistung der
Trédger der Sozialhilfe am Ort des gewdhnlichen Aufent-
halts des Leistungsberechtigten (§ 98 Abs 1 SGB XID),

3 die Unterhaitsanspriiche gegeniiber Kindern und Fltern
bleiben unberiicksichtigt, sofern deren jihiliches Gesamt-




